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1. Inledning

Nodvattenforsorjning innebar att dricksvatten for fraimst normal hushéllsanviandning
maste hanteras och distribueras pa andra sitt an genom det ordinarie
ledningssystemet.

Dricksvatten ir en si kallad samhillsviktig resurs och det ar darfor viktigt att samhaéllet
har formagan att uppratthéalla dricksvattenforsorjningen dven da ordinarie leverans
inte 4r mojlig att genomfora. Vid storningar eller avbrott ar forsorjning via nodvatten
en avgorande formaga. Nodvattenplanering ar darfor en del av samhéllets
krisberedskap som syftar till att minimera konsekvenserna vid en eventuell storning i
dricksvattenforsorjningen.

Risken for en allvarlig storning i dricksvattenférsorjningen gar inte att helt eliminera.
Kriser kan uppsta bade i fredstid och under hojd beredskap. Genom planering och
samverkan kan dock effekten och f6ljderna av en sddan storning minskas.

Denna policy for nodvatten har tagits fram for att hoja Taby kommuns beredskap vid
en storning i dricksvattenforsorjningen och ar en del av kommunens krisberedskap.

1.1. Syfte och omfattning

Syftet med denna policy for nodvatten ar att vid en samhallsstorning eller extraordinar
hindelse! beskriva inriktning och prioritetsordning for Taby kommuns
nodvattenforsorjning. Genom en prioriteringsordning tydliggors for hushall, foretag
och verksamheter vilka prioriteringar kommunen behdver gora i en situation da
nodvatten behover tillhandahallas. Pa sa vis beror policyn for nodvatten all verksamhet
som kommunen bedriver i egen regi, all verksamhet i kommunen som ar kommunalt
finansierad, men ocksa all 6vrig verksamhet i kommunen samt alla invanare.

Darutdver ar syftet med policyn att beskriva olika scenarier for vilka kommunen
behover ha nodvattenberedskap samt tydliggora vikten av egen beredskap for invanare,
verksamheter och foretag.

! Enligt 1 kap. 4 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
héndelser och h6jd beredskap (LEH), definieras detta som: En hidndelse som avviker fran det normala,
innebar en allvarlig storning eller 6verhangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner
och kraver skyndsamma insatser fran kommun eller region.
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1.2. Definitioner
Dricksvatten

Dricksvatten iar allt vatten som, antingen i sitt ursprungliga tillstand eller efter
beredning, ar avsett for dryck, matlagning eller beredning av livsmedel, oberoende av
dess ursprung och oavsett om det tillhandahalls genom en distributionsanldggning,
frén tankar, i flaskor eller i behéallare.2

Nodvatten

Nodvatten ar dricksvatten som distribueras enligt prioriteringsordningen via
nodvattentank pa utlamningsstille eller via tappstillen, istillet for genom
ledningsnitet som i vanliga fall. Nodvatten ska hélla dricksvattenkvalitet och ar framst
avsett att anviandas for dryck och matlagning. Nodvattenbehovet for hushall
dimensioneras utifran folkbokféringen. Begreppet signalerar att det handlar om en
situation som innebér ndgon form av samhallsstorning.

Nodvattentank

En nodvattentank utgors av en livsmedelsgodkand plasttank, eller av annan
livsmedelsgodkind typ, exempelvis tankbil, innehallande en kubikmeter vatten eller
mer.

Samhalisviktig verksamhet

Enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ar samhaéllsviktig
verksamhet en verksamhet som uppfyller det ena eller bada av foljande villkor:

1. Ett bortfall av eller en svar stérning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans
med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig
kris intraffar i samhallet.

2. Verksamheten ar nodvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad allvarlig
kris i samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sd sma som mojligt.

Tappstalle

Vid ett tappstille sker forsorjning via det ordinarie natet (exempelvis via brandpost),
men pa en tillfallig plats som invanare kan himta vatten vid om det inte finns
dricksvatten i den ordinarie kranen. Enskilda verksamheter, foretag och invanare

2 Definieras i Livsmedelsverkets foreskrifter LIVSFS 2022:12
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behover sjilva ha lampliga kirl som exempelvis vattendunkar att transportera vattnet i
nar det hamtats vid tappstallet.

Utlamningsstalle

Vid en nodvattensituation kan vatten distribueras vid utlimningsstéllen pa lampliga
platser. Enskilda verksamheter, foretag och invanare behover sjdlva ha lampliga karl
som exempelvis vattendunkar att transportera vattnet i nar det himtats vid
utlamningsstallet.

1.3. Lagstiftning

Det finns idag ingen lagstiftning som till fullo beaktar alla behov av nédvatten som kan
uppsté i en nodvattensituation. Det finns ingen lag som forhindrar prioritering pa ett
generellt plan. Sa lange hushéllens behov uppfylls i forsta hand har kommunen stora
mojligheter att darutover prioritera verksamheter i en beslutad prioriteringsordning.3

Den lagstiftning som bedoms mest relevant for kommunernas planering och
genomforande av prioritering vid nodvattensituationer ar vattentjanstlagen4 och lagen
om extraordindra hindelser, LEH5. En viktig skillnad mellan dessa dr omradesansvaret.
Vattentjanstlagens tillampning ar begriansad till verksamhetsomradet medan reglerna
kring extraordindra handelser giller for hela kommunens geografiska omrade. Det ar
ocks3 viktigt att beakta kommunallagen. Aven om kommunallagen inte omnimner
planering eller prioritering av ndédvatten, sa anger den de grundliggande reglerna for
de kommunala befogenheterna.

2. Beredskap

2.1. Kommunens ansvar

Forfattningarna rorande krisberedskap har ansvars-, likhets- och narhetsprincipen som
utgangspunkt. Ansvarsprincipen innebar att den funktion inom till exempel en
kommun som i normala fall ansvarar for en viss verksamhet ska ansvara for den

3 Livsmedelsverkets Guide for planering av nodvattenfoérsorjning, Utgéva 1 — september 2017 ISBN: 978-
91-7714-254-6, sid. 13.

4 Lagen (2006:412) om allménna vattentjanster

5 Lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgiarder infor och vid extraordinira handelser och h6jd
beredskap (LEH). Aven forordningen (2006:637) om kommuners och landstings &tgirder infor och vid
extraordinira hindelser och hjd beredskap. Oversyn av lagstiftningen inom krisberedskap och héjd
beredskap sker for narvarande.
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verksamheten dven i handelse av kris och extraordinira handelser. Sa langt det ar
mojligt ska det ocksa goras med ordinarie organisation.

Kommunerna har dock ett geografiskt omradesansvar och ansvar for samordning och
rapportering. Det innebir att kommunen ska verka for samordning mellan olika
aktorer inom kommunens geografiska omréde bland annat vid extraordinira
héandelser.

Samordningen giller saval vid planerings- och forberedelsearbetet, som vid en konkret
krishantering och innebar dven att informationen till allmanheten samordnas.
Samordning innebar dock inte att kommunen 6vertar ansvaret fran nagon annan aktor.

2.2. Invanare och fastighetsagare

Nodvattenforsorjning ger avsevart mindre volymer dricksvatten dn vad hushéllen
normalt konsumerar. Aven om ménniskors liv och hilsa #r hogt prioriterat, kommer
nodvatten i forsta hand att behova distribueras till de mest sarbara grupperna i
samhallet. MSB:s rekommendation for hemberedskap ar darfor att varje enskild
invanare bor ha en plan for hur de kan ordna med vatten, mat, kommunikation och
varme i bostaden under sju dagar. Invanare och fastighetsiagare behover ocksa ha egna
karl for att kunna hamta vatten vid de tappstallen eller utlamningsstillen kommunen
kan uppritta vid en vattenstorning.

De som forlitar sig pa en liten dricksvattenanldggning for privat bruk, till exempel en
egen brunn, behover planera for hiandelser som kan komma att uppsta och som gor att
den egna vattenforsorjningen inte fungerar. Policyn for nodvatten handlar inte om den
paverkan olika vildigt lokala handelser kan ha for en eller flera enskilda invanare med
egen brunn. I sddana situationer aligger det i forsta hand den eller de invénarna att ha
en egen krisplan for att tillse behovet av vatten. Om det ar en storre handelse som
medfor att den egna vattenforsorjningen inte fungerar, om det till exempel handlar om
torka eller att dricksvattnet fororenas av radioaktivt nedfall, s omfattas dven dessa
hushaéll av policyns prioritering. I sidana situationer far 4ven dessa hushall haimta
vatten vid utlimningsstéllen eller tappstillen. Avgift utgar enligt gillande taxa.

2.3. Ovriga aktorer

I kommunen finns det méanga typer av verksamheter och foretag. Det ar viktigt att
samtliga dessa har en egen forberedelse vid en eventuell vattenbrist och har tagit fram
kontinuitetsplaner for detta.
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3. Prioritering av nodvatten

3.1. Kommunens prioritering

I de lagen da vatten av ndgon anledning inte kan distribueras via ledningsnatet, helt
eller delvis, kan nédvatten behovas. Mangden nédvatten kommer dock att vara
begransad och for att uppfylla sitt geografiska omradesansvar maste kommunen gora
vissa prioriteringar. Som inriktning for prioriteringen utgas fran samhallets
skyddsviarden® som MSB har tagit fram och som utgar fran mal formulerade av
riksdagen och regeringen for arbetet med samhéllsskydd och beredskap. Dessa ar
varnande och skydd av:

» Manniskors liv och hilsa

« Samhéllets funktionalitet

« Demokrati, rattssikerhet och manskliga fri- och rittigheter
» Milj6 och ekonomiska virden

« Nationell suveranitet

Inneborden av vattentjanstlagen ger att skyddet av manniskors hélsa ska prioriteras’. I
en situation som kraver nodvatten ar det detta som styr vilken verksamhet som maéste
fa vatten forst, for att inte oacceptabla konsekvenser ska uppsta. Ingen skillnad gors
mellan kommunal och privat verksamhet.

Vid ett scenario med storning i vattenforsorjningen inom Taby kommuns geografiska
ansvarsomrade giller mot bakgrund av ovanstidende foljande prioriteringsordning
avseende nodvattenforsorjningen. Ingen inbordes prioritering gors inom respektive
prioriteringsgrupp.

Prioritetsgrupp 1

e Sirskilda boendeformer for dldre och personer med funktionsnedsattning?®

e Produktionskok med distribution till verksamheter som kommunen bedriver i
egen regi samt med distribution till kommunalt finansierad verksamhet

6 Dessa beskrivs i MSB:s publikation Overgripande inriktning fér samhéllsskydd och beredskap s 7-8. Se
hir dven prop. 2005/06:13 (till LEH) s 45 samt prop. 2002/03:119 (till lagen om skydd mot olyckor) s. 41.
7 Lagen (2006:412) om allménna vattentjanster, 1 §.

8 Har avses sérskilt boende for dldre, bostad med sérskild service enligt SoL samt bostad med sérskild
service enligt LSS samt verksamhet som bedriver korttidstillsyn enligt 9 § punkt

7 lag om st6d och service till vissa funktionshindrade.
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e Forskolor, anpassad grundskola (inklusive fritidshem for barn upp till 12 &r) och
anpassad gymnasieskola.

Prioritetsgrupp 2

e Grundskolor arskurs F-6 (inklusive fritidshem)
e Hushall
e Trygghets- och informationspunkter samt krisledningsplats

Prioritetsgrupp 3
e Samhallsviktiga verksamheter, foretag och organisationer

Som framgar av avsnitt 1.3 ovan ar hushall 6verlag den grupp som i forsta hand ska
erhélla nodvatten, men prioriteringen inom gruppen hushall i Taby kommun ska ske i
enlighet med ovan angiven prioritetsordning. Detta utifran en bedomning om att
forskolor och grundskolor arskurs F-6 inklusive fritidshem, bidrar till att tillse att dessa
barn och elevers hushéllsbehov av nédvatten under dagtid tillgodoses. Denna
prioritering gors dven mot bakgrund av skyddsvardet samhallets funktionalitet. Taby
kommun bedomer vidare att boendeformer inom socialtjansten utgor hushall.

Att verksamheter placerats i prioriteringsgrupp 1 innebar en mélsittning att
vattentankar levereras till den plats dar de bedriver verksambhet, eller i direkt
anslutning till dessa. For prioriteringsgrupp 2 och 3 kommer tappstillen och
utlamningsstéllen att upprattas pa strategiskt utvalda platser inom kommunen.

Det ar svart att forutse vilken samhallsviktig verksamhet som vid var tid finns i
kommunen eller vilka nédviandiga beroenden som kan uppsta. Det finns darfor behov
av att i en konkret akut situation, vid sarskilda skal, kunna gora avsteg fran
prioriteringen ovan. Kommunstyrelsen ges darfor denna mojlighet. Kommunstyrelsen
far i sin tur delegera beslutet till lamplig tjansteperson.

4. Tankbara scenarier

4.1. Inledning

Dricksvattenférsorjningen inom kommunens omradesansvar kan paverkas pa olika
satt, vilket innebar att kommunen behover ha nodvattenberedskap for olika scenarier.
Majoriteten av fastigheterna i kommunen ingar i verksamhetsomradet fér VA och ar
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anslutna till det allminna ledningsnatet. Det forekommer dock fastigheter utanfor
verksamhetsomradet for VA som forsorjs genom egen brunn.

4.2. Scenarier

En storning pa vattenverket eller ledningsbrott pa det allmanna ledningsnitet kan
innebara att hela eller delar av kommunen blir helt utan vatten. Dricksvattnet kan
kontamineras av bakterier eller fororeningar orsakade av ett haveri eller sabotage pa
den allmanna anldggningen som gor att vattnet inte kan anviandas som vanligt. Vidare
kan en langvarig torka gora att grundvattenbildningen i kommunen uteblir och
brunnar sinar.

Policyn for nodvatten utgar utifrdn ovan nimnda 6vergripande scenarier for att
beskriva atgirder och vidare rekommendationer. Nodvattenbehovet i kommunen
uppskattas utifran Livsmedelsverkets riktlinjer for nodvattenplanering. Gemensamt
for samtliga scenarier ar att kommunens samlade formaga forbattras av att hushall,
foretag och verksamheter har en egen beredskap. Samtliga rekommenderas darfor ha
en hemberedskap med vattenforsorjning for egen forbrukning i enlighet med MSB:s
rekommendation for hemberedskap sdsom redogors for ovan i denna policy for
nodvatten.

4.2.1. Vattenbrist

Om det av ndgon anledning rader brist pa tillgdng av dricksvatten for hela kommunen
hanteras det i forsta hand genom att kommunen uppmanar berérda abonnenter till
forsiktig anvandning av dricksvatten och bevattningsférbud. Om situationen forvarras
behover forbrukningen reduceras pa ett siatt som inte dventyrar vattenkvaliteten i
ledningsnatet. Delar av ledningsnatet kan kopplas bort och ersattas med
nodvattenforsorjning samtidigt som bevattningsférbud rader.

Distribution av nédvatten sker for berort omrade i enlighet med den
prioriteringsordning som anges i denna policy for nodvatten. Kommunen kommer i
detta scenario agera i samverkan med Norrvatten, grannkommuner och
Stockholmsregionens samverkansgrupp.

9 Enligt Livsmedelsverket har en enskild individ behov av f6ljande volym vatten: Dygn 1-2 dr behovet 3-5
liter dricksvatten per person och dygn for 6verlevnad. Dygn 3-10 dr behovet for viss hygien 10-15 liter
vatten per person och dygn for att klara de allra viktigaste behoven. Efter dygn 10 &r behovet 50-100 liter
vatten per person och dygn for att klara sitt basala hushallsbehov.
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4.2.2. Omfattande avbrott av vattenleverans

Storningen innebar att delar av kommunen har avbrott i vattenférsorjningen och blir
helt utan dricksvatten. Distribution av nédvatten kravs och sker for berort omrade i
enlighet med den prioriteringsordning som anges i denna policy for nodvatten.

4.2.3. Vatten som efter kokning uppfyller gallande krav for dricksvatten

Storningen innebar att hela eller delar av kommunen f6rsorjs med vatten av bristande
kvalitet, orsakad av eller misstanke om férekomst av bakterier, virus eller parasiter.
Kvalitetskraven for hialsosamt och rent dricksvatten uppnas genom att koka vattnet.
Allméanheten och samhillsviktiga verksamheter uppmanas att koka vattnet enligt
kommunens anvisningar. Vanligtvis foreligger inget behov av distribution av
nodvatten.

Okokt vatten kan i dessa fall anvandas for exempelvis dusch, tvitt och for att spola
toaletten, men inte till livsmedelsberedning eller tandborstning. I forskolor och
grundskolor med de lagre arskurserna, demensverksamhet och gruppboenden kan
kranar behova stiangas for att sdkerstilla att brukare, barn eller elever inte dricker av
vattnet.

4.2.4. Vatten som efter kokning inte uppfyller gallande krav for
dricksvatten

Storningen innebar att hela eller delar av kommunen f6rsorjs med vatten av bristande
kvalitet, orsakad av eller misstanke om forekomst av en kemisk fororening.
Kvalitetskraven for hidlsosamt och rent dricksvatten uppnés inte genom att koka
vattnet. Distribution av nodvatten kravs och sker for berért omréade i enlighet med den
prioriteringsordning som anges i denna policy for nédvatten. Kommunen informerar
hur vattnet kan anviandas.

Vattnet kan inte konsumeras, men kan oftast, beroende pa fororening, anvandas till
exempelvis dusch, tvitt och for att spola toaletten. I forskolor och grundskolor med de
lagre arskurserna, demensverksamhet och gruppboenden kan kranar behova stingas
for att sakerstilla att brukare, barn eller elever inte dricker av vattnet.

4.2.5. Sinande enskilda brunnar

Om grundvattnet inom kommunen inte kan anvindas pa grund av exempelvis
langvarig torka, kan de kommuninvanare som vanligtvis har en egen vattenférsorjning
forses med dricksvatten fran den allmdnna anliggningen. Berérda hinvisas till av
kommunen upprittat tappstille eller utlimningsstalle for hamtning av dricksvatten.
Avgift utgér enligt géllande taxa.
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5. Beslut och oversyn

Taby kommuns policy for nodvatten faststélls av kommunfullmiktige och ses 6ver
minst en gang varje mandatperiod.'©

10 Jamfor 2 kap. 1 § LEH
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